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Comentarios sobre o MERCOSUL

2 — Antecedentes Historicos

1- Introdugéo — o que é o MERCOSUL?

Em 1991, o Tratado de Assuncédo cria o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul). Em
Dezembro de 1994, através do Protocolo de Ouro Preto (um complemento ao
Tratado original), o MERCOSUL transforma-se em ente juridico capaz de negociar
tratados internacionais, da mesma forma que um pais.

Em sua formag&o original o bloco era composto por quatro paises: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, com a adesdao da Venezuela em julho de 2006. Em 1996 a
Bolivia e o Chile tornaram-se membros associados. Também sdo membros
associados o Peru, a Coldbmbia e o Equador, e o México tem o status de Estado
Observador. O Chile encontra-se em processo de aquisicdo do status de membro
pleno depois de resolver alguns problemas territoriais com a Argentina.

A origem do MERCOSUL, em termos de bloco de integragéo regional, estd na ALALC
(Area Latino Americana de Livre Comércio), uma zona de preferéncia tarifaria que
funcionou nos anos 60. Esse organismo foi sucedido, na década de 80, pela
Associacdo Latino-Americana de Integragdo. Na mesma década, Argentina e Brasil
estabeleceram diversos acordos comerciais e assinaram em 1988 o Tratado de
Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento que fixou como meta o estabelecimento
de um mercado comum, a que outros paises latino-americanos poderiam se unir.

No estagio atual, o MERCOSUL é uma unido aduaneira, caracterizada por:
Q Aliquota zero de importacao para produtos de paises membro do bloco;
QO Existéncia de uma tarifa externa comum, ou seja, qualquer produto

importado (externo ao bloco) que entra no MERCOSUL pagara a MESMA tarifa.

Do ponto de vista de politica alfandegaria o bloco se comporta como se fosse
um Unico pais.

Em 1994, o Protocolo de Ouro Preto reviu as instituigcbes integrantes do MERCOSUL
definidas pelo Tratado de Assungdo. A partir do Protocolo, cada pais-membro tem
um voto e as decisGes necessitam ser unanimes. Existem trés instancias decisorias:
um Conselho (com fungdes politicas), um Grupo (com fungBes executivas) e uma
Comisséo Técnica.

As origens do MERCOSUL podem ser tracadas até Simon Bolivar, no inicio do século
XIX, quando se falava do “sonho” de unido latino-americana. Bolivar preocupava-se
com a fragilidade da América Latina no cenério internacional, decorrente da
fragmentagcdo ocorrida ainda nas guerras de independéncia. Ele propunha uma
federacdo de Estados latino americanos que pudesse se defender de eventuais
ataques dos EUA e se proteger de tentativas de re-colonizagdo pela Espanha. A
idéia fracassou no séc. XIX, mas comegou a ganhar forca em meados do séc. XX,
principalmente quando Brasil e Argentina comeg¢am a desenvolver suas economias.

Em 1941, pela primeira vez, Brasil e Argentina tentaram a criagdo de uma Unido
Aduaneira entre suas economias. Isso ndo se concretizou por causa das diferengas
diplomaticas dos paises em relagéo as politicas do Eixo.

Na década de 50, Peron propde uma Unido Aduaneira nos moldes do atual
MERCOSUL, mas a tradicional instabilidade econdmica no Brasil e Argentina impediu
a sua implementacdo. Ambos Perén e Vargas sofriam grande oposi¢ao interna, e
estas mesmas forgas eram contrarias a uniao.

Durante as ditaduras militares das décadas de 60 e 70 houve um aumento das
tensdes entre Brasil e Argentina, causado por disputas envolvendo o potencial
hidroelétrico dos dois paises (a construcdo de Itaipu inviabilizou um projeto
semelhante na Argentina) e pelo desenvolvimento dos programas nucleares
nacionais.

As preocupacdes geopoliticas se intensificaram por causa dos regimes autoritarios
nos dois paises, e levaram a uma série de disputas internacionais, inclusive no
ambito da ONU.

Os contrastes entre Brasil e Argentina durante os governos militares eram
flagrantes. No Brasil destacava-se o crescimento econdbmico e a centralizagdo do
poder nas méaos do Executivo. Na Argentina, houve uma tentativa mal-sucedida de
implementagcéo de um programa de liberalizagédo econdmica proposto por Martinez
de Oz durante as ditaduras dos Generais Vidella, Galtieri e Bignone. A divida
externa argentina cresce exponencialmente, e o regime termina de maneira
tragicobmica com a Guerra das Malvinas, uma cartada desesperada da ditadura
Argentina em permanecer no poder. O fiasco das Malvinas abre o caminho para a
redemocratizagdo, que é importante para a formac¢do do MERCOSUL.

Em dezembro de 1985, Brasil e Argentina assinam a declaragdo de Foz do lguagu,
que foi a base para a integracdo econdmica do Cone Sul. Ambos os paises




acabavam de sair de um periodo ditatorial, e enfrentavam a necessidade de
reorientar suas economias, desorganizadas por uma grande divida externa,
incapacidade de contrair novos débitos no exterior e urgente necessidade de
investimentos. Esta situagdo fez que os paises percebecem a necessidade um do
outro.

A aproximagdo Brasil-Argentina durante os governos José Sarney e Raul Alfonsin,
ap6s uma histéria de rivalidades no Prata, esta na raiz do processo que levaria a
formacdo do MERCOSUL. O novo quadro que se formou desde entdo no
relacionamento entre os dois paises pode ser visto como um dos acontecimentos de
maior relevancia no panorama politico e estratégico da regido em todo o século XX.

Em 1988, Sarney e Alfonsin assinaram em Buenos Aires o Tratado de Integracgéo,
Cooperagdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que previa a liberalizagéo
completa do comércio de bens e servigos entre os dois paises em, no maximo, dez
anos, e tratava também de outras questdes da formacdo de um Mercado Comum.

Em 1990, os Presidentes Fernando Collor e Carlos Menem assinaram o Tratado de
Buenos Aires, que antecipava para o final de 1994 o prazo para a formacgdo do
Mercado Comum entre os dois paises.

O Tratado de Assuncgdo, assinado em 1991, entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, teve o objetivo de constituir um mercado comum entre os paises
acordados formando, entdo, o MERCOSUL. Mais tarde, em 1994, o Protocolo de
Ouro Preto foi assinado como um complemento do Tratado, estabelecendo que o
MERCOSUL fosse reconhecido juridica e internacionalmente como uma organizagéo.
A assinatura do Tratado de Assungdo ocorre num momento histérico préximo ao da
criagdo da UE e do Nafta.

Nos anos 1990, praticamente todos os paises do mundo adotam politicas de
liberalizagdo comercial, mas existe uma aparente contradicdo entre globalizacéo e
regionalizacdo. Pode-se argumentar que a regionalizagcdo funciona como uma
“globalizacdo em miniatura”, cuja vantagem seria criar uma “globalizagdo” num
ambiente onde existe uma rede de protecdo politica, ausente no caso da
globalizag&o “total”.

A Unido Européia serve como um exemplo para a criagdo do MERCOSUL, pois
demorou quase 40 anos para ser implementada, ao contrario dos cerca de 10 anos
entre a declaracdo de Foz do Iguagu e o Protocolo de Ouro Preto. A Unido Européia,
jA& num estadgio muito mais avancado, possui instutuicdes supranacionais,
inexistentes no MERCOSUL, e portanto sdo necessarias agdes inter-governamentais
para resolver os problemas do bloco sul-americano.

Bolivia, Equador, Coldmbia e Peru integram a Comunidade Andina (CAN), bloco com
gue o MERCOSUL também firmara um acordo comercial'. O status de membro
associado é obtido através de acordos bilaterais, denominados Acordos de
Complementacdo Econdmica, firmados entre o MERCOSUL e cada pais associado.
Nesse acordos é estabelecido um cronograma para a criagdo de uma zona de livre
comércio com os paises do MERCOSUL e uma gradual redugédo de tarifas entre o

MERCOSUL e os paises firmantes.

Em 2004 os paises membros do MERCOSUL assinaram a Declaragdo de Cuzco, que
lancou as bases da Comunidade Sul-Americana de Nacgdes, entidade que unira o
MERCOSUL e o Pacto Andino em uma zona de livre comércio continental.

O grande sonho da diplomacia brasileira é unificar os diversos blocos regionais

latino americanos numa alternativa brasileira a ALCA. Esta idéia ndo é muito
diferente da federagdo de Bolivar.

! Nas referéncias consultadas néo fica clara a extensio dos acordos j& firmados entre 0 MERCOSUL e Comunidade
Andina. No site http://www.sice.oas.org/agreemts/Mercin_p.asp existem diversos links sobre acordos bilaterais
firmados entre paises membros do MERCOSUL e da CAN, mas aparentemente o acordo entre os dois blocos
(Acordo de Complementagdo Econdmica No. 56), assinado em 06/12/2002 ainda nédo entrou em vigor. Um acordo
preliminar entre os dois blocos (Acordo de Alcance Parcial (AAP.A14TM No. 11)) foi assinado em abril de 1998.




3- A estrutura do MERCOSUL

Grupos de Alto Nivel

Comissao Parlamentar
Conjunta do Mercosul

Estrutural no
MERCOSUL
i i do

CONSELHO DO
MERCADO COMUM

Comissio de Re prasentantes
Permanentes do Mercos ul

REUNIAD DE MINISTROS
«  Econamia =3

Foro de Consulta e
Concertagho Politica

Processs de

a A Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM), um o6rgédo decisoério técnico,
responsavel por apoiar o GMC no que diz respeito a politica comercial do
bloco.

O MERCOSUL conta com outros o6rgdos consultivos, conforme indicado no

diagrama anterior.

4- Desafios Atuais

Controle Internc.

Integragac Secretaria do .
Mercosul .
Estratégia -
MERCOSUL do -
Crescimente de. Foro Consultivo GRUPQ MERCADOQ .
Emgrege Econémico e Social COMUM Reuniao .
Técnica de -
| Incorporagio .
I da Normativa o
Mercosul
COMISSAO DE COMERCIO DO |
MERCOSUL |
Subgrupos de Trabalho Reunibes Especializadas Comités Grupos AD HOC Grupos Comisséo Comités Técnicos
Soclo-
+ BGT1 Comunicagies Ciéncia ¢ Tecnologia Comits d Setor As ; Laboral CT 1 Tarifas,
+ 5672 Aspecosinstitucionais Turisma s oeionamonts. Aperici Nomenclatura o
8GT3 Regulamentos Técnicose Comunicag So Social Sand to do Sistema Classifica gio de
. Avaliagic o Conformidades Mulhar Téeniea e de Sohughe de Marcadarias
+  SGT4 AssuniosFinanceics Autoridades de Comits du Coordenagio Controvirsias
+  BGTS Transporic Aplicag 3o om Matéria Dirotores do ey CT 2 Assuntos
+  BGTG Moio Ambiente de Drogas, Proven gio Aduanas Nogociagaes Servigos Financeiros
*  BGTT Inddstria de seu Uso lindevido o OMC o BGPC
+ SGTH Agricultura Recuperacho de Camits do Pttt CT3 Normase
+  SGT9 Minas ¢ Energia Drogadependentes Canidade Canitiria o Contratagies Disciplin s
« BGT10Assunios Tragalhistas, Cooporativas Animal e Fitozeanitiric Pitlicas cmar
. Emprege o Sequridade Promogao Comercial Vogetal
. Social i Assuntos CT 4 Politicas
*+  SGT11 Saide Camit Orgam entirios Piblicas que
+ BGT12 Investimentcs Autwmotive distorcem a
*  SGT13 Comércio Eletrénico Infra-estruturada competitivid ade
*  SGT14 Acompanhamento da Integrag do iris
T Tente da e Familiar Frantairica CT 5Defesada
Comercial Concoméncia
*  BETAS Mineragic 77 Defesads
Canzumidar
Comité do Defesa
smo s Comercialle
Governamentais de Salvaguard as

De acordo com o Protocolo de Ouro Preto, firmado em 1994 e vigente desde 1995,
a estrutura institucional basica do MERCOSUL é composta por:

o O Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgdo supremo cuja funcdo é a
conducéo politica do processo de integragédo.
o O Grupo Mercado Comum (GMC), érgédo decisério executivo, responsavel por
fixar os programas de trabalho, e negociar acordos com terceiros em nome
do MERCOSUL, por delegacgéo expressa do CMC.

O intercambio comercial dentro do MERCOSUL tem aumentado muito ao longo do
tempo, batendo sucessivos recordes histéricos. Este intercambio tem sido favoravel
ao Brasil, que apresenta superavit comercial com todos os paises membros.

Apesar deste sucesso, 0 bloco foi bastante afetado pelo colapso da economia
argentina em 2002. Alguns criticos acreditam que a recusa do governo Bush em
ajudar aquele pais na época foi baseada em um desejo de enfraquecer o MERCOSUL,
ja que, teoricamente, os EUA percebem a existéncia deste bloco como um entrave
para a sua estratégia politico-econdmica na América Latina. Uma outra
interpretagdo é que os Estados Unidos tenham deixado de ajudar a Argentina pois
esse pais ndo transmitia confiabilidade aos mercados internacionais, tendo deixado
de honrar seus compromissos financeiros em diversas ocasides.

Atualmente o MERCOSUL possui um PIB de mais de 2,2 trilhdes de ddlares, sendo
70% correspondentes ao Brasil, 0 que causa uma série de atritos dentro do bloco.

Paraguai e Uruguai reivindicam concessdes econdmicas para compensar as
assimetrias de mercado que sofrem. Em 2006, o intercambio comercial entre o
Brasil e estes paises foi quase 20 vezes menor que as trocas entre Brasil e a
Argentina. Também, o Brasil tem sido consistentemente superavitario nas
transagbes com seus menores parceiros. A titulo de exemplo, desde 1985, o
Paraguai s6 obteve superavit uma vez.

Recentemente, em Janeiro de 2007, o presidente uruguaio Tabaréz Vasquez fez
severas criticas ao Brasil, queixando-se do enorme superavit comercial brasileiro
nas transacgdes com seu pais.

J& o Paraguai inclui em sua agenda a integracéo energética entre os paises e afirma
que "A exploracéo de petrdleo e gas ndo deverad favorecer os paises maiores em
detrimento dos menores. Quando se produzir excedentes, ndo se pode pensar em
outra coisa que nado aplicar os ganhos com este excedente no desenvolvimento do
préprio pais dono das reservas". Segundo o presidente deste pais, é "ético" que os




paises paguem o que for "justo" por estas riquezas "retiradas de seus vizinhos" e
que os "tratados entre ambos sejam equanimes.

Logo, do ponto de vista brasileiro, é plausivel esperar dificuldades em negociagdes
futuras no bloco envolvendo interesses estratégicos relacionados aos setores de
petréleo, gas e geragédo hidraulica.

No caso dos intercambios comerciais com a Argentina, em 2006, as exportacdes
brasileiras atingiram US$ 11,7 bilhdes, e a pauta consistiu especialmente em
produtos manufaturados como automoveis, celulares e autopecas. As importacdes
totalizaram US$ 8,05 bilhdes, tendo como principais produtos trigo, nafta para
petroquimica e automaoveis.

Mas, o comportamento recente da balanca comercial brasileira aponta para uma
reversdo na tendéncia de superavits com a Argentina. Os dados do 1°, trimestre de
2007 indicam que as importagbes brasileiras do vizinho cresceram 40,5% no
primeiro trimestre, ante o mesmo periodo do ano passado, enquanto as exportacdes
avancaram 15,5%. O saldo, de US$ 581 milhdes, é bem inferior aos US$ 855
milh&es obtidos nos trés primeiros meses de 2006.

Segundo o secretario de Comércio Exterior, Armando Meziat, esta reducdo
representa uma "distensdo" com os parceiros do MERCOSUL. O ministro das
Relagdes Exteriores, Celso Amorim, afirmou que o intercambio comercial com a
Argentina deve apresentar constante crescimento porque "é importante o minimo
de equilibrio”. O secretario Meziat lembrou que os vizinhos sempre se queixam as
autoridades brasileiras do saldo negativo nas relagbes comerciais com o Brasil,
concluindo que o recuo no superavit demonstra o "acerto" das negociagdes com o0s
argentinos.

Este é, de fato, o ponto relevante: equilibrio de negécios. Deste equilibrio que
depende o futuro do MERCOSUL. O objetivo maior do bloco é a busca de
complementaridade de cadeias produtivas entre os dois lados da fronteira. E o
primeiro passo esta na fina sintonia entre importacdo e exportacdo do Brasil e da
Argentina. Obtido o equilibrio, ser& bem mais facil tanto expandir o comércio no
bloco como enfrentar negociagdes comerciais internacionais.

No entanto, a existéncia do MERCOSUL esta longe de resolver os maiores problemas
do comércio exterior brasileiro. A recente vinda ao Brasil do presidente dos Estados
Unidos e o interesse dos americanos pelo etanol abre uma excelente oportunidade
para que o governo Lula repense os rumos de sua politica externa e comercial. Nos
dltimos tempos, a pauta das conversas com o maior parceiro comercial do pais - o
mercado americano absorve 18% das exportacdes brasileiras - tem sido dominada
pelas sugestdes de cooperacgdo no setor de etanol. No discurso, sobram propostas

de parcerias e negocios. Na pratica, falta o basico. Os produtores brasileiros
ressentem-se da inexisténcia de um acordo comercial entre os dois paises que
reduza as tarifas cobradas do produto brasileiro no mercado americano. E para
viabilizar um acordo, o governo Lula precisaria estar disposto a fazer concessdes
comerciais, o que, até agora, ndo faz parte da agenda do Itamaraty. Acordos
bilaterais com os EUA, como os feitos por Chile e Colédmbia, soam como heresia
para nossos diplomatas.

Quem ganha com a dissonéncia entre ideologia e realidade sdo os paises que ja
fecharam tratados comerciais com a maior economia do mundo. Isso evidencia a
urgéncia do abandono da retdrica terceiro-mundista que tem pautado o Itamaraty.
A assinatura de tratados como o Cafta (acordo de livre comércio com a América
Central) e o CBI, Caribbean Basin Initiative, garante isencdes de tarifas cobradas
sobre o ingresso de produtos no mercado americano. Na falta de vantagens
semelhantes, empresas brasileiras j4 se movimentam para estabelecer bases na
Ameérica Central para pegar carona no Cafta e no CBI.

Para quem acompanha de perto a politica comercial externa, a movimentagcdo né&o
surpreende. "E um caminho natural”, diz o ex-embaixador brasileiro em Washington
Rubens Barbosa. "S6 estranho que ndo haja mais empresas fazendo isso." Nos
dltimos dez anos, enquanto a participagdo do Brasil nas compras dos Estados
Unidos manteve-se estagnada em pouco mais de 1,1% do total, a China quase
triplicou sua fatia, e paises como Chile e Rdssia estdo em trajetéria ascendente.
Nenhum observador experiente espera que as negociagdes para a formacao da Alca,
hoje enterradas, sejam ressuscitadas no curto prazo. Tampouco imagina-se que a
diplomacia brasileira va deixar de brigar para tentar reanimar o MERCOSUL. Mas, na
opinido de Rubens Barbosa, ja seria um bom comego empreender um esforco maior
para reduzir entraves sanitarios e alfandegarios nos Estados Unidos.
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